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Parecer n.” 3043/23
Processo n.” PRV-PRC-2023/00709

Assunto: Prorrogacao de vigéncia do contrato - prestacdo de servicos de acesso ao
PBDoc.

Requerente: PBPREV - Paraiba Previdéncia

PARECER

I - DO RELATORIO

Esta Procuradoria Juridica recebe processo administrativo no qual consta
pedido de prorrogacdo do contrato de acesso ao PBDoc para atendimento das
necessidades da PBPREV.

O processo em andlise foi iniciado com 0 memorando exarado pela Geréncia
de Informatica, informando sobre a necessidade de prorrogagao do contrato em tela, as

fls. 02.

Pesquisa de Precos, Justificativa Técnica e Autorizacdo do Gestor compdem

0s autos.

E o relatério.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente vale ressaltar que, a movimentacao dos cofres ptablicos, por essa
qualidade e origem, exige providéncias assecuratdrias de sua correta utilizacao, evitando
desvios de finalidade. Assim, qualquer geréncia nesse sentido deve pautar-se nos

principios norteadores da Administracao Puablica.
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Como é cedico, a realizacdo de compras de quaisquer natureza pela
Administracao Puablica prescinde da realizacdo de regular procedimento licitatério,

conforme prevé o Art. 37, XXI da constituicao Federal. Vejamos:

“Arl. 37. A Administracdo Piblica direfa e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica

que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecant obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.” (G.N.)

Entretanto, ha situagdes em que nao havera ou podera haver licitagao prévia
as contratacdes da Administracéo, sdo as situagdes de inexigibilidade e situacdes de

dispensa.

Saliente-se, por oportuno, ser ainda a licitacdo um procedimento vinculado,
formalmente ligado a lei, ndo comportando discricionariedades em sua realizacao ou
dispensa. Ademais, a licitagdo, quando ndo realizada, constitui séria ameaga aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade. E facil constatar,
portanto, estar o dever geral de licitar acima da inexigibilidade licitatéria: a licitacdo é a

regra, a dispensa, a excecio.

As possibilidades de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, conforme o

caso - quando verificadas, apesar de desincumbirem o gestor de cumprir algumas etapas

formais do procedimento licitatério em face da necessidade do servico, ndo o permite

mitigar principios norteadores da administracao.

Registre-se que a prestagdo de servico de acesso ao PBDoc - é produto
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exclusivo CODATA - Companhia de Processamento de Dados da Paraiba, autarquia
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estadual criada com tal finalidade, inviabilizando, assim, a competi¢do de mercado e

justificando a dispensa de procedimento licitatério.

De fato, pela inteligéncia da norma constante no Art. 24, inc. VXI, da Lei
Federal 8.666/93, é dispensada a licitagdo para contratacao de empresa de tecnologia de

direito publico interno fornecedora de sistemas de informagao. Vejamos:

“Art. 24 E dispensdvel a Licitagio:

XVI - para a impressdo dos didrios oficiais, de formulirios padronizados de
uso da administracdo, e de edigdes técnicas oficials, bem como para a prestacio

de servicos de informidtica a pessoa juridica de direito publico inferno, por

dregdos e entidades que infegrem a administracio publica, criados para esse fim

especifico.” (Texto original sem destaque).

Nesse sentido, esta autarquia previdencidria celebrou contrato por meio de
dispensa de licitagdo para aquisicdo obrigatéria do acesso ao PBdoc ao seu fornecedor
exclusivo, a saber, CODATA, constituida com a finalidade especifica para prestacao de

servigos dessa natureza.

A vigéncia do contrato em tela encerrara dia 14 do més de dezembro do ano
corrente, fazendo-se necessarias as diligéncias de estilo de forma que ndo se interrompa

o fornecimento dos servicos.

Com efeito, contratos de prestacao de servicos continuos dessa natureza
podem ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos, a fim de que a administragao
publica possa obter precos e condi¢des mais vantajosos e, na hipotese presente, a
possibilidade de renovacao estd condicionada a manutengdo dos requisitos legais que

possibilitaram a respectiva dispensa, o que persiste na vertente.

A esse respeito, dispoe a Lei Federal n.” 8.666/93 em seu art. 57, litteris:

“Art. 57. A duragio dos confratos regidos por esta Lei ficard adstrita @ vigéncia
dos respectivos créditos orcamentirios, exceto quanto aos relativos:

()
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IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagio de programas de informitica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos
o inicio da vigéncia do contrato.

Da leitura do dispositivo em comento, afere-se que a prorrogacdo ora

requerida é plenamente licita e possivel, haja vista que contemplados todos os requisitos

estatuidos na legislacao supracitada.

Portanto, demonstrada a vantajosidade da renovacio do Contrato
Administrativo PBPREV n.” 0003,/2021, ndo ha que se falar em 6bices & celebracao do
Termo Aditivo, o qual atende as necessidades deste instituto de previdéncia e resguarda

o interesse ptiblico com a continuidade do servico supramencionado.

III - DA CONCLUSAO

A TEOR DE TODO O EXPOSTO, opina a Procuradoria Juridica pela
LEGALIDADE do presente procedimento de prorrogacdo do contrato de prestacio de
servicos de acesso ao PBDoc com a Companhia de Processamento de Dados da Paraiba

- CODATA, pelo valor global de R$ 46.104,00 (quarenta e seis mil e cento e quatro reais).

E o parecer.

Jodo Pessoa, 04 de dezembro de 2023.

Marciana Batista Confessor
Matricula 17| lllle _ OAB/PB 29.282
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